StONCE

Certyfikacja klastrow energii

Ministerstwo Energii ogtosito Il Konkurs dla klastréw energii, w ktérym wyréznione klastry

otrzymaja Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii. Do | edycji Konkursu zgtosito sie 115
klastrow energii z cate] Polski. Certyfikat otrzymaty 33 klastry z 12 wojewodztw, w tym 10

klastrow certyfikat z wyréznieniem.

Barbara Adamska,
ADM Poland

Gorace lato dla klastréw energii

Ogloszony w dniu 28 czerwca 2018 roku II Konkurs dla kla-
stréw energii umozliwia ubieganie si¢ o Certyfikat Pilotazowego
Klastra Energii. Zgodnie z Regulaminem Konkursu, termin skla-
dania wnioskéw to 30 lipca 2018 roku. Wymagana jest aplikacja
zaréwno poprzez formularz umieszczony na stronie internetowej
resortu: https://www.gov.pl/energia, jak i dostarczenie dokumen-
tow aplikacyjnych w formie papierowej do instytucji organizujacej
konkurs, czyli do Departamentu Energii Odnawialnej i Rozpro-
szonej w Ministerstwie Energii. Dokumenty moga by¢ dostarczone
osobiécie lub przestane za posrednictwem kuriera lub operatora
pocztowego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku
— Prawo pocztowe.

Wymagane w Konkursie dokumenty aplikacyjne to wypel-
niony formularz strategii rozwoju klastra energii, umowa/porozu-
mienie utworzenia klastra energii oraz bilans energetyczny. Wzér

formularza strategii rozwoju klastra stanowi zalacznik nr 3 do
Regulaminu i jest do pobrania na stronie internetowej konkursu.

Ocena klastrow

Regulamin II Konkursu przewiduje, ze ocena klastréw zosta-
nie dokonana do dnia 15 pazdziernika 2018 roku. Ocena doko-
nywana jest w dwdch etapach:

- ocena wedlug kryteriéw formalnych, dokonywana przez
Komisje Oceniajaca, powolang przez instytucje organi-
zujaca konkurs, czyli Departament Energii Odnawialnej
i Rozproszonej w Ministerstwie Energii, spo$réd pracow-
nikéw resortu,

- ocena wedlug kryteriéw merytorycznych, dokonywana przez
Panel Ekspertow, skladajacy sie z ekspertéw zewnetrznych,
czlonkéw Komisji Oceniajacej oraz przedstawicieli samorza-
dow wojewddztw w zaleznosci od siedziby klastra energii.
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Wiyniki I Konkursu pokazujg, ze dokumenty zgloszeniowe
nalezy przygotowa¢ z duza staranno$cia. W pierwszej edycji Kon-
kursu ze 115 wnioskow zgloszeniowych pozytywnie etap oceny
formalnej przeszlo 70 wnioskéw. Oznacza to, ze 45 klastréw
energii nie wypelnilo wymogéw formalnych, mimo mozliwosci
jednorazowego uzupelnienia wniosku lub zlozenia wyjasnien.
Z 70 klastréw energii, ktore zostaly zakwalifikowane do etapu
oceny merytorycznej, certyfikat uzyskaly zaledwie 33 klastry.
Oznacza to, ze ponad polowa klastrow, ktdre zakwalifikowaly sie
do etapu oceny merytorycznej, nie spelnila warunkéw meryto-
rycznych przewidzianych Regulaminem Konkursu.

Kryteria formalne oceny klastréow

Pozytywne przejécie etapu oceny formalnej przez klaster
jest warunkiem skierowania go do oceny w oparciu o kryteria
merytoryczne. Ocena formalna dokonywana jest przez Komi-
sje Oceniajaca, liczaca co najmniej pieciu czlonkéw — pracow-
nikéw Ministerstwa Energii. Ocena wedlug kryteriow formal-
nych zgloszonego wniosku dokonywana jest niezaleznie przez
dwoch czlonkéw Komisji Oceniajacej, wyznaczonych przez

Przewodniczacego Komisji. Jezeli na etapie oceny formalnej

zostang stwierdzone braki w dokumentacji lub elementy wyma-

gajace poprawy, organizator konkursu zwraca sie jednokrotnie,
za poférednictwem poczty elektronicznej do podmiotu, ktéry
przestat zgloszenie, z prosba o uzupelnienia lub wyjasnienia.

Whiosek nieuzupelniony przez klaster energii nie podlega oce-

nie merytoryczne;j.

Kryteria formalne, wg ktérych dokonywana jest ocena klastra:

- Kompletno$¢ dokumentacji — sprawdzane jest, czy wnio-
skodawca zlozyl formularz zgloszeniowy klastra wraz
z wymaganymi zalacznikami, oraz weryfikuje si¢ komplet-
no$¢ i spéjnosé logiczng wymaganych informacji w ramach
formularza i zalgcznikow.

- Potwierdzenie klastra energii jako podmiotu spelniajacego
definicje klastra energii okre§lona w Ustawie o odnawial-
nych Zrédlach energii (zawarta waina prawnie umowa/
porozumienie oraz zakres podmiotowy cztonkéw klastra).

- Zgodno$¢ celow oraz zakresu funkcjonowania klastra
energii  z

realizowanymi/planowanymi inwestycjami/

przedsiewzieciami.

Zgodnos¢ z definicja klastra energii

Aspektem, ktoremu klastry energii powinny przyjrze¢ si¢ uwaz-
nie na etapie sktadania zgloszen aplikacyjnych, jest zweryfikowa-
nie, czy porozumienie cywilnoprawne, na mocy ktérego powolano
dang inicjatywe klastrows, spelnia wymogi definicji klastra energii
zawartej w Ustawie o OZE oraz czy wszystkie podmioty — sygnata-
riusze tego porozumienia — spelniaja zapisy tej definicji.

Zgodnie z art. 2 pkt 15a Ustawy o OZE, klaster energii to
ycywilnoprawne porozumienie, w sklad ktérego moga wcho-
dzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, insty-
tuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego, doty-
czace wytwarzania i rGwnowazenia zapotrzebowania, dystrybu-
¢jilub obrotu energia z odnawialnych Zrédet energii lub z innych
zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu zna-
mionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze dzialania tego kla-
stra nieprzekraczajacym granic jednego powiatu lub 5 gmin;
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klaster energii reprezentuje koordynator, ktérym jest powo-
fana w tym celu spéldzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wska-
zany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra
energii, zwany dalej »koordynatorem klastra energii«”.

Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z ustawowa definicja
uczestnikami klastra energii moga by¢ osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki
samorzadu terytorialnego. W definicji nie zostaly uwzglednione
jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, czyli tzw. ulomne
osoby prawne. Sg to przykladowo: spétki jawne, spétki part-
nerskie, spétki komandytowe, spétki komandytowo-akcyjne
i wspolnoty mieszkaniowe.

Inne aspekty, na ktore warto zwrdci¢ uwage, to zgodnosé
przedmiotu dzialalno$ci oraz obszaru dzialalnosci danej inicja-
tywy klastrowej z zapisami definicji w Ustawie o OZE. Spos6b
powotlania koordynatora klastra powinien by¢ zgodny z zapisami
umowy/porozumienia o utworzenia klastra. Warto jest tez zwe-
ryfikowa¢, czy forma prawna porozumienia i zakres klastra wyni-
kajacy z formularza strategii rozwoju klastra jest zgodny z zapi-
sami Ustawy o OZE.

Podmiot zgtaszajacy klaster energii

W Regulaminie II Konkursu dla klastréw energii, wzorem
Regulaminu I Konkursu, pojawia sie pojecie oraz zawarta jest
definicja ,podmiotu zglaszajacego klaster energii”. Zgodnie z §
1 pkt. 7 Regulaminu II Konkursu dla klastréw energii, ,Podmiot
zglaszajacy klaster energii” to ,podmiot uprawniony do repre-
zentowania klastra energii wskazany w porozumieniu cywil-
noprawnym, o ktérym mowa w art. 2 ust 15a ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.2 2017,
poz. 1148 z pézn. zm.), majacy siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia na obszarze dzialania klastra”

Zgodnie z tym zapisem Regulaminu, podmiot zglaszajacy
klaster musi:

- mie¢ siedzibe lub miejsce zamieszkania na obszarze dzia-
lania klastra,

- by¢ uprawnionym do reprezentowania klastra na mocy
zapis6éw porozumienia o ustanowieniu klastra.

Jest to niezwykle wazny zapis Regulaminu, kt6ry trzeba mieé
na uwadze, przygotowujac dokumentacje aplikacyjna. Podmiot
zglaszajacy klaster energii odgrywa w procesie aplikacji nie-
zwykle istotna role — to on zglasza klaster energii do Konkursu,
do niego kieruje korespondencje instytucja organizujaca Kon-
kurs w przypadku koniecznosci uzupelnienia dokumentacji lub
zlozenia dodatkowych wyjasnien oraz to on reprezentuje kla-
ster podczas osobistej prezentacji przed Panelem Ekspertéw
w ramach oceny merytorycznej klastra. To podmiot zgltaszajacy
klaster energii jest informowany o wyniku oceny oraz o sposobie
przekazania certyfikatu pilotazowego klastra energii.

Kryteria merytoryczne oceny klastréw energii

Klastry, ktére pozytywnie przeszly etap oceny formalnej, pod-
dawane s3 ocenie wg kryteriéw merytorycznych. Oceny tej doko-
nuje Panel Ekspertéw. W ramach tego etapu odbywa sie osobista
prezentacja klastra energii przed Panelem Ekspertéw. W uzasad-
nionych przypadkach prezentacja taka moze sie nie odby¢.
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Regulamin wymienia pie¢ kryteriéw merytorycznych oceny
klastréw energii:

1. Okreslenie zapotrzebowania klastra energii na energie

i paliwa oraz stopnia zaspokojenia ich potrzeb w wyniku
realizacji przedstawionej strategii rozwoju klastra
energii.

Kryterium to jest spelnione, jesli co najmniej 50% zapotrzebo-
wania w domenie dziatania klastra energii na ciepto i inne no$niki
wykorzystywane przez odbiorcéw do produkeiji ciepta uzytko-
wego lub 30% zapotrzebowania na energie elektryczng zaspoka-
jane jest (statystycznie) przez wytwércéw bedacych czlonkami
klastra energii. Klaster nie musi tego warunku spelnia¢ na dzien
sktadania wniosku. Uzyskanie warto$ci opisanych w ramach kry-
terium powinno wynika¢ z przedstawionej strategii.

2. Lokalny charakter klastra.

Lokalno$¢ klastra dotyczy zaréwno czlonkéw klastra, jak
i lokalnych Zrédet energii. W dokumentach aplikacyjnych
nalezy wymieni¢ czlonkéw klastra oraz wykaza¢ ich powiaza-
nie na poziomie lokalnym z klastrem energii. Podmioty bedace
czlonkami klastra energii powinny mie¢ siedzibe badz dzialal-
no$¢ powiazang z obszarem dzialania klastra. W ramach rozpa-
trywania zasobéw lokalnych Zrédel energii nalezy zweryfiko-
wa(, czy lokalne zasoby energetyczne, w tym w szczeg6lnosci
zasoby OZE i paliw odpadowych znajdujacych si¢ na terenie kla-
stra, zostaly zbadane i zaplanowano stosowne ich wykorzystanie
w ramach strategii rozwoju klastra energii.

3. Wykazanie minimalnego udzialu energii z OZE lub
kogeneracji i ciepta odpadowego w produkcji w zuzyciu
ogolem energii przez czlonkéw klastra energii.

Kryterium to jest spelnione, jesli co najmniej 15% ener-
gii zuzywanej przez cztonkéw klastra energii jest produkowane
z OZE (minimalne wymaganie Komisji Europejskiej dla pro-
dukgji energii elektrycznej przez Polske w 2020 roku) lub co naj-
mniej 20% energii zuzywanej przez czlonkéw klastra energii jest
produkowane w kogeneracji lub jest cieplem odpadowym (lacz-
nie). Wskazane parametry odnosza si¢ do docelowego ksztaltu
klastra energii wynikajacego z przyjetej strategii klastra energii.

4. Zgodnos¢ strategii rozwoju klastra energii z obowiazu-
jacymi miejscowymi, lokalnymi dokumentami strate-
gicznymi i planistycznymi.

W ramach kryterium badana jest korelacja planowanych
przedsiewziec¢ inwestycyjnych z planami gospodarki niskoemi-
syjnej gmin oraz innymi strategicznymi dokumentami gmin, na
terenie ktérych realizowane beda inwestycje.

S. Warunki i realno$¢ powodzenia wdrozenia strategii roz-

woju klastra energii na podstawie oceny analizy SWOT.

Czlonkowie Panelu Ekspertéw, po wystuchaniu podmiotu
zglaszajacego klaster energii, przyznajq klastrowi punkty w skali
od 1 do 10. Pozytywna rekomendacja przyznania certyfikatu
pilotazowego klastra energii przez Panel Ekspertéw jest moz-
liwa, gdy érednia punktacja jest réwna lub wyzsza niz 5.

Klastry energii w Ustawie o energetyce rozproszone;j

Regulamin II Konkursu dla klastréw energii oraz wyniki
I edycji Konkursu pokazuja, ze konkurs nie jest tatwy, a doku-
menty aplikacyjne musza by¢ przygotowane niezwykle skrupu-
latnie. W I Konkursie etapu oceny formalnej nie przeszlo 45 kla-
stréw na 115 zgloszonych. Etapu oceny merytorycznej nie prze-
szta ponad polowa klastréw — z 70 klastréw energii, ktére prze-
szty do tego etapu, Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii uzy-
skaty 33 klastry.

Mozna przypuszcza¢, ze Ministerstwu Energii zalezy na
wybraniu inicjatyw dojrzatych, we wspolpracy z ktérymi resort
bedzie mogtidentyfikowad bariery rozwoju energetyki rozproszo-
nej oraz wypracowac regulacje stymulujace rozwoj tego segmentu
rynku. Zgodnie z deklaracjami Ministerstwa Ustawa o energe-
tyce rozproszonej zostata zgloszona do planu prac rzadu. Nie jest
wykluczone, ze jej tre$¢ bedzie znana juz w I polowie 2019 roku.
Mozna oczekiwad, ze znajdzie sie w niej szereg regulacji dotycza-
cych funkcjonowania klastréw energii. Réwniez w tym kontek-
$cie jest celowe, aby klastry, z ktérymi i na przykladzie ktérych
Ministerstwo Energii regulacje te bedzie wypracowywa¢, stano-
wily przyklady najlepszych praktyk, tak aby regulacje te odpowia-
daly potrzebom rynku.
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